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ANTECEDENTES

Con fecha 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las
entidades de la administracion publica para estatal, ya sean federales estatales o municipales y los drganos
auténomos federales y estatales.

La Ley tiene como objetivo establecer los criterios generales que deberan de regir la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los mismos el registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, contribuir a la medicién de la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Esta Ley introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental, contemplando ésta sea un elemento
efectivo y clave en la toma de decisiones sobre las finanzas publicas y no sélo un medio para elaborar la
cuenta publica. Con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se crea el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que incluye en su estructura a los distintos 6rdenes de
gobierno y autoridades en materia de contabilidad gubernamental, siendo este érgano el responsable de la
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto emitir las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

La contabilidad gubernamental se ha constituido como el mecanismo para ejercer el control de las actividades
econdmicas realizadas por los entes gubernamentales, ya que es el instrumento basico para ordenar, analizar
y registrar las operaciones de las dependencias y entidades publicas. Por ello, la contabilidad gubernamental
debe proporcionar informacién confiable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que sirva para la toma de
decisiones.

Los principales atributos y requerimientos que deben cubrir los sistemas de registro de los ingresos y egresos
de las entidades publicas estatales y municipales, se desprenden de una serie de ordenamientos juridicos y
de los postulados béasicos de contabilidad gubernamental.

Los objetivos de la contabilidad gubernamental son los siguientes:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos publicos, y
~ _las demas operaciones financieras.

II. Informar sobre la aplicacién de los recursos publicos.

Ill. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de la gestion
—___ gubernamental.

IV. Integrar la. Cuenta Pablica.

En seguimiento a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del Estado, se efectua una
labor permanente de revision, tanto de las /técnicas contables utilizadas como de sus mecanismos de
aplicacion, asi como de la incorporacion_ de las normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), en cumplimientoa lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El articulo 20-de-la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que: "los entes publicos
deberan contar-con manuales-de contabilidad, asi como con otros instrumentos contables que defina el
Consejo”. Por otra parte, con fecha 4 -de noviembre de 2010 el CONAC aprobé el acuerdo por el que se emite
el Manual de Contabilidad Gubernamental armonizado, estableciendo en su punto TERCERO que: “En
cumplimiento del articulo 7.de la citada Ley, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
entidades.federativas; las entidades y los.6rganos auténomos deberan adoptar e implementar el presente
acuerdo” y mediante el punto'CUARTO, establece que todos los entes mencionados deberan realizar los
registros contables-y presupuestarios con base en el “Manual de Contabilidad Gubernamental”’, a mas tardar
el 31 de diciembre de 2011. !

Para sustentar—el registro correcto de las' operaciones, se constituye el Manual de Contabilidad
Gubernameptal,-fungiendo como el instrumento normativo basico para el sistema en el que se integran el
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catalogo de cuentas, su estructura, instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el
registro de operaciones.

Su objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal los elementos necesarios
que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que
otorga consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando
las bases para consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacion contable.

El Instrumento basico para su operacion es el Catalogo de Cuentas, el cual agrupa un conjunto de
conceptos homogéneos, cuya ordenacion facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden
particular. EI Manual, se complementa con el instructivo para el manejo de las cuentas y la Guia
Contabilizadora; el primero describe en forma detallada los distintos conceptos de cargo y abono por los que
cada cuenta debera ser afectada, indicando el nimero respectivo, su denominacion, clasificacion y naturaleza,
asi como la representatividad de su saldo.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones; menciona los
documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las
cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente. Finalmente se incluyen los principales reportes que
genera el sistema y que responden a las necesidades de informacién del Gobierno del Estado.

El Manual de Contabilidad Gubernamental en su calidad de instrumento administrativo tiene los siguientes
objetivos:

e  Proporcionar a los usuarios, un documento que sirva de orientacion en la técnica contable que debe
aplicarse en el Ejecutivo del Estado.

e Indicar los procedimientos que deben ser observados para el registro arménico, delimitando y
especificando en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion
publica de la institucion, asi como otros flujos econémicos.

e Describir el manejo de las cuentas y la guia contabilizadora en forma detallada, los distintos
conceptos de cargo y abono por lo que cada cuenta debe ser afectada, indicando el numero
respectivo, su denominacion, clasificacion y naturaleza de su saldo.

o —Presentar una descripcién de las cuentas presupuestales con una breve explicacion del motivo por
las cuales se afectan dichas cuentas en cada capitulo del gasto.

e Mostrar los principales estados e informacion financiera que debe producirse con veracidad,
—oportunidad y confiablidad, que responden a las necesidades de informacion del Ejecutivo del
—Estado, afin de satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal.

e Facilitar la~evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales del Ejecutivo del Estado.

e Apoyar en la indu'CciQn; adiestramiento y capacitacion del personal responsable del desarrollo de la
Contabilidad Gubernamental del Ejecutivo del Estado.

OBJETIVO

El Manual de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, tiene como objetivo el
servir como instrumento para‘la administracion de los documentos contenidos en el mismo, constituyéndose
como una herramienta para la toma de decisiones, ya que facilita el entendimiento de la estructura contable y
presupuestal con sus respectivos procedimientos de registro.

La adopcion e implementacién del presente Manual en el ambito del Ejecutivo del Estado, permitira que la
informacion contable; presupuestaria y econdmicaque establece la Ley, asi como los registros que la
soportan, se genere y difunda en forma clara, confiable, en tiempo real y armonizada, permitiendo el facilitar
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su disponibilidad y accesibilidad para su lectura, comprensién y andlisis por parte de los interesados,
otorgandoles informacion transparente de la gestion publica.

ALCANCE

El Presente Manual de Contabilidad Gubernamental solo es aplicable a la estructura interna del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y a sus entes desconcentrados existentes y a los que se puedan crear
mediante decreto.

INTERPRETACION

El area competente en Materia de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, es
la Unica facultada para interpretar el contenido del presente Manual, siendo esta la Direccion de Contabilidad
Gubernamental y Coordinaciéon Hacendaria, misma que podra apoyarse de la emisién de Criterios por parte
de la Direccion Juridica, ambas de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

ACTUALIZACION

El presente Manual de Contabilidad se actualizara de manera anual al concluir el ejercicio si se considera que
existe alguna operacioén, procedimiento de registro o estado financiero que lo amerite por su importancia
relativa.

MODIFICACIONES

El Manual de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, podra ser modificado
en algune-de los supuestos siguientes:
1. El que alguna op'e'ra‘cic')‘n no esté contemplada. En este caso se podra solicitar la modificacion,
haciendo una descripcion clara.y precisa de dicha operacion.

~ 2. Sise lleva a cabo alguna actualizacion, reforma o mejora a la normatividad aplicable al Poder
~_Ejecutivo.del Estado de Tlaxcala.

3. Sise detecta algun error o inconsistencia en los procedimientos o formatos contenidos en el Manual.

Se debera extraer del Manual el contenido anterior, debiendo ser sustituido por el modificado. La informacion
extraida del Manual debera. -

— RESGUARDO

El Manual de Con'{é‘bili\dad Gubernamental y el tomo correspondiente a las modificaciones quedaran bajo el
resguardo de la Direccién de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria, pudiendo ser solicitado
por otra area para su consulta.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Manual de Contabilidad se establecié el contenido minimo que debe tener de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de los Acuerdos
tomados por el CONAC, detallandose aspectos especificos que faciltaran al usuario la comprensién de la
informacién gubernamental.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

INDICE DE CAPITULOS

INTRODUCCION
CAPiTULOI  ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CAPITULO Il  FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION AUTOMATICA DE
INFORMACION FINANCIERA

CAPITULO lll PLAN DE CUENTAS

CAPITULO IV  INSTRUCTIVOS DE MANEJO DE CUENTAS
“CAPITULO V- . MODELO DE ASIENTOS PARA EL REGISTRO CONTABLE

CAPITULO VI  GUIAS CONTABILIZADORAS

‘ CAPITULO VII NORMAS Y- METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y
ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL ENTE PUBLICO Y
CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

ANEXO | MATRICES DE CONVERSION
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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de drgano coordinador para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que aplicaran los
entes publicos para la generacion de informacion financiera. Elemento fundamental dentro de tales funciones,
lo representa el emitir durante el aflo 2010 el manual de contabilidad gubernamental (Manual), el cual es la
referencia para que cada ente publico elabore sus manuales correspondientes. Las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, local y municipal estableceran la forma en que
las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al
mismo.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual, metodoldgico y operativo
que contiene, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, la lista de cuentas, los
instructivos para el manejo de las cuentas, las guias contabilizadoras y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto
Transitorio de dicha Ley, también formaran parte del manual las matrices de conversion con caracteristicas
técnicas tales que, a partir de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion modular, generen el registro automatico y por unica vez
de las transacciones financieras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propdsito mostrar en un solo documento todos los
elementos del sistema contable que sefala la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodos
necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automatica y en
tiempo real, la informacion y los estados contables, presupuestarios, programaticos y econdémicos que se
requieran. Su contenido facilita la armonizacion de los sistemas contables del sector central del gobierno del
Estado de Tlaxcala, a partir de la eliminacién de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, busca cubrir las transacciones de tipo
financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualquier otra fuente.

La parte metodologica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente, realizan
€l ente publico, a partir a partir de-la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacién con
los documentos emitidos por el CONAC.

_—La aprobacién y-emisién por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara con

las principales reglas del registro y valoracion de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con
ambos instrumentos-:se' concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabilidad
gubernamental.

A los contenidos del Manual se ad|c10naran las normas o lineamientos especificos que emita la autoridad
competente en materia de contabilidad gubernamental para este orden de gobierno asi como lo establecido
en el codigo-financiero del-estado de Tlaxcala y sus municpios que en El Titulo Décimo Primero, denominado
Registro, Contabilidad~y-Cuenta-Publica, que del articulo 305 al 311, establece que las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los poderes Legislativo y Judicial; los Organismo Auténomos, los Municipios y
en general todo organismo. que ejerza. recursos publicos registrard sus operaciones en un sistema
presupuestal y contable en los términos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asi, el presente documento se integra de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacion se realiza una breve
descnpmon sobre el contenido de cada uno de ellos.
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En el Capitulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: se desarrollan los aspectos
normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley de
Contabilidad, asi como a resoluciones emitidas por el CONAC y a la teoria general de la contabilidad.

El Capitulo Il Fundamentos Metodolégicos de la Integracion y Produccion de Informacion
Financiera: comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefio funcional e
informatico para la construccion del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG). Este sistema
estara soportado por una herramienta modular automatizada, cuyo propdsito fundamental radica en facilitar el
registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, realizado en forma automatica al momento en
que ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga en
tiempo real de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, asi como
contables y econémicos.

Por su parte, el Capitulo Ill Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y contenido aprobado por
el CONAC, una version actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de
apertura. Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de
Contabilidad, el Marco Conceptual y los Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi
como en atencion a las propias demandas de informacion de los entes publicos no empresariales.
Adicionalmente, para dar cumplimiento a la norma legal que establece la integracion automatica del ejercicio
presupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las cuentas que integran el Plan de
Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de desagregacion (Subcuentas). Con tal motivo se incluye en
este manual dicha desagregacion en los casos correspondientes.

En el Capitulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones para el manejo
de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las causas por las
cuales se puede cargar o abonar, si la operacion a registrar esta automaticamente relacionada con los
registros del ejercicio del presupuesto o no, las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por
partida doble, el listado de Subcuentas con su respectiva codificacion, la forma de interpretar los saldos; y, en
general, todo lo que facilita el uso y la interpretacion uniforme de las cuentas que conforman los estados
contables.

Al Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar el conjunto de
asientos contables tipo a que pueden-dar lugar las operaciones financieras relacionadas con los ingresos,
gastos y el financiamiento publico 'y que se realizan en el marco del Ciclo Hacendario, sean éstas
presupuestarias 0 no presupuestarias. Este modelo tiene como propésito disponer de una guia orientadora
—sobre como-se debe registrar cada hecho econdémico relevante y habitual de los entes publicos que tiene
—impacto sobre-elpatrimonio de los mismos. El' modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con
el ejercicio de la Ley-de'Ingresos y del Presupuesto de Egresos, que se generan automaticamente mediante la
matriz de conversion; continta con las no presupuestarias y los propios de las operaciones de financiamiento,
para después culminar con el modelo de asientos por partida doble de las operaciones presupuestarias.

En cuanto al Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su propdsito es orientar el registro de las operaciones
contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como para todos aquellos que requieran
conocer los-criterios que se utilizan en cada operacion. En dichas guias los registros se ordenan por proceso
administrativo/financiero-y se-muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en
sus-principales etapas. Es importante mencionar que el Manual se mantendra permanentemente actualizado
mediante la aprobacién de'nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones
administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los registros contables.

Por ultimo, en el ‘Capitulo VII: Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y
estructura de los estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas: Incorpora
en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e informacion
financiera (contable, presupuestaria, programatica y econémica) que debe generar cada ente publico, en el
marco de lo"dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de Contabilidad.
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El Anexo | Matrices de Conversion: muestra la aplicacion de la metodologia para la integracion de los
elementos que dan origen a la conversion de los registros de las operaciones presupuestarias en contables. Al
respecto, se ejemplifica como opera la matriz para cada una de las principales transacciones de origen
presupuestario de ingresos y egresos. Como resultado de la aplicacion de esta matriz es posible generar
asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automatica
y en tiempo real.

I ommooOow>

O

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

INDICE

ANTECEDENTES SOBRE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO

EL SiSTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS ENTES PUBLICOS

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA CUENTA PUBLICA Y LA INFORMACION ECONOMICA
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRINCIPALES USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PosTuLADOS BAsSICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CARACTERISTICA TECNICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS A GENERAR POR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LOS MISMOS

CUENTAPUBLICA-

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las
organizaciones del sector publico, cuya-actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y
normas técnicas que la caracterizan y la-hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y la
del sector privado-son-las siguientes:

EI'oBJ'iétQ‘~de la-contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la hacienda
publica; en-tanto-que, las entidades del sector privado esta orientada a la economia de la
organizacion.

El presupuesto para.los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo el
documento esencial en la asignacién, administracion y control de recursos; mientras que, en las
entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

El proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas esta a cargo de los Congresos o Asambleas a
través de sus-organos técnicos, en calidad de representantes de la ciudadania y constituye un
ejercicio_publico de rendicion de cuentas. En el ambito privado la funcién de control varia segun el
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tipo de organizacion, sin superar el Consejo de Administracion, nombrado por la Asamblea General
de Accionista y nunca involucra representantes populares.

° La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento de la
Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de
otros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos autorizados;
mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y
la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o
rendimientos.

° La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el registro
de operaciones economicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal, informan los
resultados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa,
divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los directamente involucrados con
la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre
informacién financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas para la contabilidad
gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte, a su vez, de un
macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macrosistema contable consolida estados de
todos los agentes econémicos residentes de un pais' y a éstos con el Sector Externo en un periodo
determinado y expone los resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o regionales?
por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece
las de “expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Unién aprobé la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad) que rige en la materia a los tres 6rdenes de gobierno y crea el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales.”

——Por-otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinaciéon para la armonizacién de la

~__contabilidad gubernamental y lo faculta. para la emisién de normas contables y lineamientos para la
_generacién-de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios'e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar,: procesar,~exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones,
transformaciones y eventos. identificablesy cuantificables que, derivados de la actividad econdmica y
expresados en términos monetarios,-modifican la situacién patrimonial de los entes publicos en particular y de
las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica,
asi como otros-flujos.econdmicos. De igual forma, generara periédicamente estados financieros de los entes
publices, confiables; - oportunos, ~comprensibles, periédicos y comparables, expresados en términos
monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa”; \es decir que, “la contabilizacion de las transacciones de gasto se hara
conforme a la fecha-de su realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.
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D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e instituye las normas y
responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccion XIl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes autonomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales”.

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece
la citada Ley, debera seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Asimismo, dispone en su Articulo
17 que “cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “...entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad
con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.
E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publica y la Informacion Econémica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligacion de generar informaciéon econémica, entendiendo
por ésta, la relacionada con las finanzas publicas y las cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Articulo 46 donde se establece que la contabilidad
de los entes publicos permitira la generacion periédica de la siguiente informacion de tipo econémico:

° “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal”.

° “Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro”.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de la Ley de Contabilidad respecto a los
contenidos minimos que debe incluir la Cuenta Publica del Gobierno Federal, entre los que sefala: el “Analisis
cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades
definidos en la materia, en el programa econémico anual’.

Por su parte, las-facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a la informacién
economica son-las-siguientes:

° “Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para
el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos

_internacionales de los que México es miembro”.

—® Emit_ir el marco metodologico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas. publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la
planeacion del desarrollo, para su integracién en la cuenta publica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del’Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG)1os siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar el
manejo de los recursos;

b) Emitir,i'in‘tegrar y/o—consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones-de-la Administracién Publica;

c) Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y-objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, armodnica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables’y presupuestarias propiciando, ‘con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién vy fiscalizacién de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincion;
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Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacién vy
fiscalizacion;
Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

i)
)

k)

Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos paises que
permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

Facilitar el control interno y externo de la gestion publica para garantizar que los recursos se utilicen
en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

Informar a la sociedad, los resultados de la gestiéon publica, con el fin de generar conciencia
ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone alcanzar los siguientes
objetivos:

a)

b)

c)

d)

Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;

Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el fin de
cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus autoridades,
apoyar la gestion operativa y satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evaluacion del
desempefio del ente y de sus funcionarios;

Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestidon y situacion financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a)

b)

c)

4

Producir informacion presupuestaria, contable y econémica armonizada, integrada y consolidada
para el andlisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar las finanzas
publicas;

Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

Producir informacion econémica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de las finanzas
publicas;

Céédyuvaruargeherar las-cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.

G. Principales Usuarios de la Informacién Producida por el SCG.

__Entre los principales usuarios de la informacion que produce el SCG, se identifican los siguientes:

a)f ~

b)

c)
d)

e)

9)

h)

—ElH. Congreso de la Unidon y las\ legislaturas de las entidades federativas que requieren de la
“informacion financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;

Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales y municipales;

Los organismos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y evaluar la
efectividad de las-mismas y orientar nuevas politicas;

Los ejecutores del gé’stvos‘ féspdnsables de las areas administrativo/financieras quienes tienen la
responsabilidad de ejecutarios programas y proyectos de los entes publicos;

La-Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcion Publica, las entidades
estatales~de fiscalizacion;.los Organos de control interno y externo para los fines de revision y
fiscalizacion-de. la‘informacion financiera de los entes publicos;

Las areas técnicas_del Banco-de México, dada la relacion existente entre la informacion fiscal, la
monetaria y la balanza de pagos;

Los drganos financieros' nacionales. e internacionales que contribuyen con el financiamiento de
programas o'proyectos;

Analistas econdmicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacion de la gestién publica;
Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes publicos;
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j) Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de estabilidad de las finanzas publicas,
para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda informacién sobre la gestidon y situacion contable,
presupuestaria y econémica de los entes publicos y de los diferentes agregados institucionales del
Sector Publico.

H. Marco Conceptual del SCG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos basicos del SCG
para los entes publicos, erigiéndose en la referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de
forma légico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el
desarrollo de normas, valuacion, contabilizacion, obtencion y presentacion de informacidon contable,
presupuestaria y economica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los estados financieros
radica en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcion y limites de los estados e
informacion financiera;

b) Respaldar tedricamente la emision de las normas generales y guias contabilizadoras, evitando con
ello la emisién de normas que no sean consistentes entre si;

c) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los disefiadores del sistema,
generadores de informacién y usuarios, promoviendo una mayor comunicaciéon entre ellos y una
mejor capacidad de analisis.

En tal sentido, el Articulo 21 de la Ley de Contabilidad establece que “La contabilidad se basara en un
marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la
contabilizacion, valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer
las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en la
finanzas publicas.”

La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de “emitir el marco conceptual”. Al efecto,
con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo correspondiente, cuyos aspectos sustantivos se
describen a continuacion:

~EI'MCCG-tiene como propdsitos:
a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion “del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
_valoradas y cuantificadas;

———c)—Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental, identificando
= —de-manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizarla generacioén y presentacion de la informacion financiera que permita:
° Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
° Interpretar y.evaluar el compertamiento de la gestion publica;
° Sustentar la toma de decisiones; y
° Apoyar las tareas de fiscalizacion.
El MCEG se integra por-os apartados siguientes:
. CaractéffSticas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
Il. Sistema dé;CbntabiIidad Gubernamental;
Ill. /Postulados Basicos.de Contabilidad-Gubernamental;
IV. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;
V. Cualidades-de la informacion financiera a producw
VI. Estados presupuestarlos financieros y econémicos a producir y sus objetivos;
VII. Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados financieros a elaborar.

En una seﬂgundra etapa, el CONAC emitira las normas que forman parte del MCCG y que se refieren a la
valoracion de-fos activos y el patrimonio de los entes publicos. Esta norma permitira definir y estandarizar los
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conceptos basicos de valuacion contenidos en las normas particulares aplicables a los distintos elementos
integrantes de los estados financieros.

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquia que la Ley de Contabilidad, por lo tanto son
de observancia obligatoria “para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los &rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales”.

En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y a las emitidas por el CONAC, se aplicaran
las siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector Accounting
Standards Board, International Federation of Accountants -IFAC-), entes en materia de Contabilidad
Gubernamental;

c) Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF).

Tanto las normas emitidas por el IFAC como las del CINIF, si bien forman parte del marco técnico a
considerar en el desarrollo conceptual del SCG, deben ser estudiadas y, en la medida que sean aplicables,
deben ser puestas en vigor mediante actos administrativos especificos.

|. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados tienen como objetivo
sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que
permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Basicos representan uno de los elementos fundamentales que configuran el SCG, al
permitir la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos que afectan econdmicamente al ente publico.
Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y
aplicacioén de la Ley, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Cabe destacar-que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el CONAC emite los
Postulados-Basicos-de _Contabilidad Gubernamental, disponiendo que deben ser aplicados por los entes
publicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.

A continuacion se describe el contenido principal de los Postulados Basicos de Contabilidad
' _Qu,be,rn_e;mental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econémica
Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que
afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del SCG.
2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo'y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes
auténomos de la Federacion y delas-entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos _de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente -

La actividad del ente-publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se
especifique 10 contrario.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben, mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico.

5) Importanci_ar Relativa
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La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos
que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la
naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacién Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion
financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién financiera y las
variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es
el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el
momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas objetivo registrandose en moneda
nacional.

10) Dualidad Econémica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el logro de sus
fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

11) Consistencia

_Ante 'I'a/existencia ,dér operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econdmica de las
operaciones. )

J. Caracteristicas Técnicas del SCG.

it contexto-legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG de los entes publicos,
__determina_que-el mismo debe responder a ciertas caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se
distinguen las que a continuacioén se relacionan:

a) Ser unico, uniforme e integrador;

b) Integrar en forma automatica la.operacion contable con el ejercicio presupuestario;

c) Efectuarlos registrbs cbnsﬁid;erando‘ la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

d) Registrar de manera automatica y, por tnica vez, en los momentos contables correspondientes;

e) FEfectuar la interrelacion automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el
catalogo de bienes;

f)‘ . Efectuar er‘i 'Iaé cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de
acuerdo con lo siguiente:

¢~ En lo relativo “al' gasto, debe" registrar los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

° En lo relativo al ingreso, debe' registrar los momentos contables: estimado, modificado,
devengado y recaudado.

g) Facilitarel ‘r’egistro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;
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Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion y
rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizaciéon con la informacién sobre produccion
fisica que generan las mismas areas que originan la informacion contable y presupuestaria,
permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de
evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la produccion publica;

Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

Respaldar con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen, el
registro de las operaciones contables y presupuestarias.

Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi como en el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC, los elementos principales del
SCG son los siguientes:

1.
2.

S

Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
Clasificadores Presupuestarios Armonizados
° Por Rubros de Ingresos

° Por Objeto del Gasto

° Por Tipo de Gasto

Momentos Contables

° De los ingresos

° De los gastos

° Del financiamiento

Matriz de Conversion

Normas contables generales

Libros principales y registros auxiliares

Manual de Contabilidad

° Plan de Cuentas (Lista de cuentas)

) “Instructivos de manejo de cuentas

e ;:‘Guiwé\s Contabilizadoras

° Estades financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos

° Normas o, lineamientos que’/ emita la autoridad competente en materia de contabilidad
gubernamental en cada orden de gobierno.

A continuacion se realiza L-iﬁai COht'géxtuaiizacic')n de los elementos principales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Lista-de Cuentas_

La Ley de Contabilidad, define la Lista de Cuentas como “la relacién ordenada y detallada de las cuentas
contables, mediante la-cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y
gastos publicos, y cuentas.denominadas de orden o memoranda”. De acuerdo con lo establecido en el
Articulo Cuarto Transitorio de\la'Ley de Contabilidad, se debera disponer de la Lista de Cuentas, alineada al
Plan de Cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados y el Catalogo de Bienes a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010. -

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
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La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica.”

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados que requiere el SCG
para realizar la integracion automatica de los registros presupuestarios con los contables son los siguientes:

o Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tipo, clase y concepto)
o Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)

° Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubros de Ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes tradicionales como
los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, las transferencias; los
que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de
bienes, y los que tienen su origen en la disminucion de activos.

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos, y la vinculacion de los
aspectos presupuestarios y contables de los recursos.

La estimacion de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse en cifras brutas, sin
deducciones, representen o no entradas de efectivo.

Finalidad.

La clasificacion de los ingresos publicos por rubros tiene, entre otras finalidades, las que a continuacion se
sefialan:

- Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién de la actividad que desarrollan.

- Medir el impacto econdmico de los diferentes ingresos y analizar la recaudacion con respecto a las
variables macroeconémicas para establecer niveles y origenes sectoriales de la elusion y evasion
fiscal.

- Contribuir a la definicion de la politica de ingresos publicos.
- Coadyuvar a-a-medicién del efecto de la recaudacion publica en los distintos sectores sociales y de
la-actividad economica.
- Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a variables que constituyen su base
impositiva. ~
—-—ldentificar los medios de financiamiento originados en la variaciéon de saldos de cuentas del activo y
o ——pasivo:-._
T Cla*s'l‘ficador por Objeto del Gasto

Este instrumento presupuestario brinda informacion para el seguimiento y analisis de la gestion financiera
gubernamental, permite_conocer en qué conceptos se gasta y cuantificar la demanda de bienes y servicios
que realiza el sector publico'sobre la economia nacional.

El Clasificador por Objeto.del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan los entes publicos
para obtener los bienes y servicios que utilizan en la produccion de bienes publicos y realizar transferencias e
inversiones financieras, en el marco del Presupuesto de Egresos.

Dicho clasjf_'lrc'édor ha sido-disefiado con un nivel de desagregacion y especializacion que permite que el
registro de las transacciones-presupuestarias que realizan los entes publicos se integre automaticamente con
las-operaciones contables de los mismos.

Finalidad

- Ofrece informacién valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Gobierno, permitiendo
identificar el sector economico sobre el que se generara la misma.

- Ofrece informacion sobre las transferencias e inversion financiera que se destina a entes publicos, y
a otros sectores de la economia de acuerdo con la tipologia econémica de los mismos.

- Facilita la programacion de|la contratacion de bienes y servicios.
- Promueve el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del gasto publico.
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- Facilita la integracion automatica de las operaciones presupuestarias con las contables y el inventario
de bienes.

- Facilita el control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
- Permite el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.
Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas derivadas del gasto con los grandes
agregados de la clasificacion econdémica tal y como se muestra a continuacion:

1 Gasto Corriente

2 Gasto de Capital

3 Amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos

Ademas, cumple un papel fundamental en lo que se refiere a la capitalizacion de gastos que a priori lucen

como de tipo corriente, pero que son aplicados por el ente a la construccion de activos fijos o intangibles, tales
como los gastos en personal e insumos materiales.

Clasificadores armonizados relacionados con el SCG
A la fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:

° Clasificador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta segundo nivel, es decir, por
rubro y tipo. Acuerdo de fecha 1 de diciembre de 2009.

° Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida. Acuerdo de fecha 28 de
mayo de 2010.

° Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010.
3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del presupuesto de los
entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales
deberan reflejar:

. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; y
II.  Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.
3.1. Momentos Contables de los Ingresos

_Enel marco-de la_normativa vigente, a continuacion se definen cada uno de los momentos contables de
Ios ingresos: o

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos,
cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
éprovggﬁamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas
—de participaciones; aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.*

Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en lo relativo a la Ley
de Ingresos que resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la ley de
ingresos™.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de los impuestos, cuotas y aportaciones de-seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos-internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas
de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el
caso de resoluciones en firme-(definitivas) y pago en parcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre la
notificacion de-la résolucion y/o-en la-firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.*

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago de
los impuestos, cuotas y aportaciones de. seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas
de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.”

* En la definicion de los Momentos contables del ingreso estimado; devengado y recaudado, aprobados el 09 de diciembre de 2009 se ha
incluido “financiamientos internos y externos”. En el Presente capitulo, el concepto de “financiamientos internos y externos” se abordan en el
punto 3.3 Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento.
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El CONAC ha establecido en las “Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos”, que cuando los entes publicos cuenten con los elementos que identifique el hecho
imponible, y se pueda establecer el importe de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, mediante la emision del correspondiente
documento de liquidacion, que sefala la fecha limite para realizar el pago de acuerdo con lo establecido en
las leyes respectivas, el ingreso se entendera como determinable. En el caso de los ingresos determinables
corresponde que los mismos sean registrados como “Ingreso Devengado” en la instancia referida, al igual que
corresponde dicho registro cuando se emite la factura por la venta de bienes y servicios por parte de los entes
publicos. Asimismo, se considerara como autodeterminable cuando corresponda a los contribuyentes el
célculo y presentacion de la correspondiente liquidacion.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que “excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones
no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de los ingresos, se registraran
simultaneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental”, refiriéndose a las etapas del devengado
y recaudado.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion Ill, de la Ley de Contabilidad, el CONAC, con
fecha 1 de diciembre de 2009, emitié las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos, donde se establecen los criterios basicos a partir de los cuales las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental deben desagregar de
acuerdo a sus necesidades en clase y concepto a partir de la estructura basica del Clasificador por Rubros de
Ingresos desarrollado la correspondiente metodologia para los momentos contables a estos niveles de
cuentas.

3.2. Momentos contables de los Egresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion se define cada uno de los momentos contables de los
egresos establecidos por la Ley de Contabilidad.

Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales segun lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que resultan de
incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.

Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion_de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante-varios_ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibird, durante cada ejercicio;

En complemento a la definicidon anterior, se debe registrar como gasto comprometido lo siguiente:

—a)—En elcaso de “gastos en personal” de planta permanente o fija y otros de similar naturaleza o
directamente vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestario, por el costo total anual
de la planta ocupada en dicho momento, en las partidas correspondientes.

b) En el caso de la “deuda publica”, al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos que
haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses, comisiones y otros gastos, de
acuerdo con el financiamiento vigente. Corresponde actualizarlo mensualmente por variacion del tipo
de cambio, cambios en-otras-variables o nuevos contratos que generen pagos durante el ejercicio.

c) En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se registrara cuando se
expida-el-acto-administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: el momento-contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas”;

Gasto<ejercido: el momento contable. que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente”;

Gasto pagado: el'momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las
operaciones:no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran
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simultaneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

A los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad, es recomendable
agregar a nivel de los ejecutores del gasto el registro del “Precompromiso” (afectacién preventiva).
Entendiendo que corresponde registrar como tal, la autorizacién para gastar emitida por autoridad competente
y que implica el inicio de un tramite para la adquisicién de bienes o la contratacion de obras y servicios, ante
una solicitud formulada por las unidades responsables de ejecutar los programas y proyectos.

El registro de este momento contable, es de interés exclusivo de las unidades de administracion de los
ejecutores del gasto o por las unidades responsables de ejecutar los programas y proyectos de acuerdo con la
competencia de estas, facilita la gestion de recursos que las mismas realizan y aseguran la disponibilidad de
la asignacién para el momento de adjudicar la contratacion respectiva.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion Ill, de la Ley, el CONAC, con fecha 20 de Agosto
de 2009, se publico las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Egresos, donde se establecen los criterios basicos a partir de los cuales las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental deben desarrollar en detalle y a nivel de
cada partida del Clasificador por Objeto del Gasto, la correspondiente metodologia analitica de registro.

3.3. Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento

En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de operaciones de financiamiento publico,
se definen de la siguiente manera:

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el Plan
Anual de Financiamiento y en su documentacién de soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadas por la
autoridad competente.

Ingreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se registrara simultaneamente con el
ingreso recaudado.

Ingreso Recaudado: momento en que ingresan a las cuentas bancarias de la tesoreria, los fondos
correspondientes a operaciones de financiamiento.

b) Egresos/Usos:

La amortizacion de la deuda en sus momentos contables de comprometido, devengado, ejercido y pagado
corresponde registrarla en los siguientes momentos contables:

Gasto Comprometido: seregistra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos previstos
para el mismo por concepto de amortizacion, de acuerdo con los contratos de financiamiento vigentes o los
titulos de la deuda colocados. Se revisara.mensualmente por variacion del tipo de cambio o de otras variables
del endeudamiento, igualmente por la firmade nuevos contratos o colocacion de titulos con vencimiento en el

—ejercicio.

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso|del Servicio de la Deuda, el devengo del gasto legalmente
corresponde realizarlo.en el momento que nace la obligacién de pago, lo que ocurre en la misma fecha que la
obligacion debe ser pagada. De cumplirse cabalmente con lo anterior, se generaria la imposibilidad factica de
programarlo y liquidarlo. con oportunidad: Para solucionar este inconveniente, es habitual adoptar la
convencion de registrar el devengo de estos egresos con la emision de la cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente, lo que corresponde hacerlo con varios dias de anticipacion a la fecha de su
vencimiento y pago para facilitar su inclusion en la programacién mensual o diaria de caja que realice la
tesoreria del ente;-asegurando a su vez, que el pago respectivo se concrete en tiempo y forma.

Gasto Paééd'o: momento-contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
que-se concreta mediante el desembolso en efectivo o cualquier otro medio de pago y, especificamente en el
caso de la deuda publica cuando la tesoreria del ente ordene al banco agente el pago de la obligacion.

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables del “comprometido y devengado”

a) Ventajas del “comprometido”

El correcto registro contable del'momento del “comprometido” de los gastos tiene una particular relevancia
para aplicar politicas relacionadas con el control del'gasto y con la disciplina fiscal. Si en algin momento de la
ejecucion de. un ejercicio, la autoridad responsable'de la politica fiscal de cada orden de gobierno tiene la
necesidad de contener, disminuir o paralizar el ritmo de ejecucion del gasto, la medida correcta a tomar en
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